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punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 13 iulie 2023

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, aldturat, in original, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legisiativé pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, precum $i pentru modificarea si completarea Legii
nr. 2/1968, republicatd, privind organizarea administrativd a tentoriului Romaniei
{Plx. 433/2023).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 53/2003 — Codul muncii (Bp. 244/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, precum §i pentru modificarea §i completarea
Legii nr.2/1968, republicatd, privind organizarea administrativd a
teritoriului Romaniei, initiatda de domnul deputat neafiliat Tudor-Vlad

Benga (Plx. 433/2023).
I. Principalele reglementiiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.2/1968 privind organizarea administrativd a
teritoriului Romdniei, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, precum si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile

ulterioare.
Se preconizeazd, in principal, reducerea numarului unititilor

administrativ-teritoriale, precum si reorganizarea judetelor prin impirtirea
in unitdti mai mari. Potrivit Expunerii de motive, “Stabilirea unei limite
minime referitoare la numdrul de locuitori intr-o comund la 5.000
locuitori si intr-un oras la 10.000 locuitori va avea ca efect reducerea
numdrului de unitdfi administrativ-teritoriale, o reorganizare in unitdti
teritoriale de dimensiuni mai mari fiind beneficd pentru eliminarea
inegalitdtilor de dezvoltare si distribuire a resurselor”.



De asemenea, pentru deservirea populatiei care locuieste in
subdiviziunile unitdtilor administrativ-teritoriale care nu au calitatea de
resedinta, initiatorul propune Iinfiintarea unor birouri administrativ-
teritoriale care s& aibd rolul de a deservi populatia stabiliti in aceste
subdiviziuni, permitind colectarea taxelor si impozitelor la nivel local si
actionand ca intermediar intre populatia deservitd si administratia publica
locala.

Astfel, prin reorganizarea judetelor rezultd 12 judete noi, grupate in
functie de identitifi regionale istorice, fluxuri economice si tendinte
migratorii ale populatiei, conectivitate, precum si prezenta unor zone
metropolitane dezvoltate.

II Observatii

A. Observatii cu caracter general

1. Pe fond, inifiatorul propune o modalitate de reorganizare
administrativ-teritorialdi a Romdniei avind trei elemente caracteristice:
stabilirea unor limite minime a numarului de locuitori din comune si orase
inftintarea optionald a unor structuri functionale denumite birouri
administrativ-teritoriale, care si asigure continuitatea furnizirii serviciilor
publice in fostele commune comasate (devenite sate — subdiviziuni
administrativ-teritoriale care nu sunt resedin{d a unititii administrativ-
teritoriale); comasarea judetelor actuale in 12 judete noi, avind noi
denumiri.

Solutiile juridice identificate de inifiator, care vizeazd modificarea
unor prevederi ale Codului administrativ, respectiv a Anexei la
Legea nr.2/1968 privind organizarea administrativd a teritoriului
Romaniei, republicata, cu modificarile §i completdrile ulterioare (care ar
urma sd devind Anexa nr.1) si completarea cu inci o anexi (Anexa nr.2 —
Denumirea si componenta judetelor reorganizate), sunt considerate
necesare si suficiente (in opinia inifiatorului) pentru transpunerea viziunii
de reorganizare administrativ-teritoriald a Romaniei.

Consideram ca reorganizarea judetelor trebuie si fie precedatd de
studii si analize detaliate prin care si se evalueze impactul acesteia asupra
domeniilor dezvoltarii teritoriale si care si aibd in vedere principiul
identitdtii regionale, precum si pe cele privind functionalitatea economica

si administrativa.



2. De asemenea, propunerea legislativd prezintd unele neajunsuri
sub aspectul respectérii dispozitiilor art.6 alin. (1) si (2) si art. 31 alin. (1)
din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, referitoare la faptul cd proiectul trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cidt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa, iar solutiile pe care le cuprinde trebuie s3
fie temeinic fundamentate.

in acord cu normele de tehnici legislativd, motivarea ar trebui si se
refere, in principal, la urmitoarele aspecte:

- cerintele care reclami interventia normativ;

- efectele avute in vedere, in functie de obiectul reglementdrii;

- implicatiile pe care noua reglementare la are asupra legislatiei in
vigoare.

In mod concret, opinam ca instrumentul de prezentare al actului
normativ ar trebui sd cuprindd, pornind de la reglementirile de lege lata,
argumentele privind necesitatea unor interventii legislative, respectiv care
sunt lacunele sau acele solutii legislative care au creat probleme (au
ingreunat sau Impiedicat aplicarea masurilor de protectie civild) din

reglementarea in vigoare.

3. Totodatd, in ceea ce priveste “implicatiile pe care noua
reglementare la are asupra legislatiei in vigoare”, ar fi fost necesard o
analizi a tuturor actelor normative in domeniul amenajarii teritoriului.

Astfel, mentiondm cd instrumentul de prezentare si motivare nu face
nici o referire la implicatiile pe care proiectul le-ar putea avea, de exemplu,
asupra dispozitiilor din actele normative cu al caror obiect de reglementare
se afld in stransa relatie, cum ar fi:

-Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului  §i
urbanismului,

- Legea nr. 351/2001 privind aprobarea Planului de amenajare a
teritoriului national — Sectiunea a IV-a Refeaua de localitdfi,

- Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative.

Se creeazd astfel o necorelare cu prevederile actelor normative mai
sus mentionate, de naturd sa aduca atingere principiului accesabilitétii legii
si implicit art.1 alin. (3) si (5) din Constitutie, céci, in ceea ce priveste
accesabilitatea legii, Curtea Constitutionald a constatat cd, pentru a fi
indeplinitd cerinta de accesibilitate a legii, nu este suficient ca o lege si fie
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adusd la cunostinta publicd, ci este necesar ca intre actele normative care
reglementeaza un anumit domeniu s existe atit o conexiune logici pentru
a da posibilitatea destinatarilor acestora si determine continutul
domeniului reglementat, cit si o corespondentd sub aspectul fortei lor
juridice.(...). In acest sens, normele de tehnica legislative referitoare la
integrarea proiectului in ansamblul legislatiei statueazi ci actul normativ
trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care actul
normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normativ de nivel superior
sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune [art. 13 lit. a) din Legea

nr. 24/2000]" .

4.Tindnd seama de dispozitiile art.120 alin. (1) si urmatoarele din
Constitutie, modificarea limitelor teritoriale ale unititilor administrativ —
teritoriale face obiectul reglementérii Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.57/2019, iar nu al Legii nr.2/1968, cele doud acte normative avind
obiecte de reglementare diferite, prima reglementind regimul general al
autonomiei locale, precum si organizarea §i functionarea administratiei
publice locale, in timp ce Legea nr.2/1968 are ca obiect organizarea
teritoriului in unitati administrativ-teritoriale.

Prin urmare, propunerea de act normativ transmisi spre consultare
ce are ca obiect comasarea judetelor, stabilirea unor praguri minime de
populatie ale comunelor si oraselor, si accesul la servicii publice in
localititile unde primériile ar fi comasate este in contradictie/nelegali
raportat la prevederile legale de rang superior invocate mai sus, dar si
imposibil de pus in practicd din punct de vedere administrativ, la acest
moment, si nu raspunde in mod evident problemelor ce privesc dezvoltarca

economica $i sociald a Romaniei.
B. Observatii cu privire la textul proiectului

5. In ceea ce priveste realizarea obiectului de reglementare vizand
infiintarea de birouri administrativ-teritoriale, apreciem in primul riand ci
initiatorii fac o confuzie intre subdiviziunile administrativ-teritoriale care,
potrivit art. 100 alin. (2) din Codul administrativ pot fi create doar in cadrul
municipiilor, si localitdtile rurale, ce pot intra, potrivit art.98 alin. (2) si
art. 99 alin. (2) din cod, in componenta comunelor i oraselor.

1 Decizia Curtii Constitutionale nr. 363/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 6 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale
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Astfel, potrivit legii, la nivelul comunelor si oragelor nu putem vorbi
de subdiviziuni administrativ-teritoriale, ci doar de localitati rurale, fira
personalitate juridicd, ce pot intra in componenta acestora.

De asemenea, mentionim cé pentru aceleasi scopuri pentru care prin
proiect se intentioneazd a se organiza birouri administrativ-teritoriale, au
fost reglementate prin completarile aduse Codului administrativ de citre
Legea nr.375/2022 si consortiile administrative.

Cu privire la reducerea numarului de judete de la 41 la 12, apreciem
cd mdsura se constituie intr-o reformd administrativ-teritoriald complexs
cu implicatii majore atit asupra legislatiei, cit si asupra organizirii si
functionarii autorititilor publice locale si cetdtenilor.

Astfel, apreciem ci pe baza Strategiei de dezvoltare teritoriald,
realizati in conditiile art.18 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 350/2001, pentru
adoptarea unei asemenea masuri la nivel legislativ trebuie realizatd in
prealabil o evaluare complex# concretizata intr-un studiu de impact.

In conformitate cu prevederile art.26 din Legea nr.24/2000,
proiectul trebuie si contind solutii legislative pentru situatii tranzitorii
generate de intrarea in vigoare a prezentului proiect, avind in vedere
afectarea raporturilor sau situatiilor juridice “ndscute sub vechea
reglementare, dar care nu gi-au produs in intregime efectele pdnd la data
intrdrii in vigoare a noii reglementdri”.

Consideram cd problema actuald constd mai degrabi in lipsa unei
proceduri de trecere de la un rang superior la un rang inferior, alituri de
procedura existentd de declarare a municipiilor, oraselor si comunelor,
adica de trecere a unui UAT la un rang superior de la unul inferior, fapt
semnalat in multiple rinduri si in teritoriu. Totodatd, din legea actuala
lipseste orice formd de sanctiune sau stimulent pentru initierea unor
demersuri in cazul indeplinirii sau neindeplinirii indicatorilor minimali
necesari, astfel cd schimbarea statutului comunelor, oraselor si
municipiilor este un atribut exclusiv la latitudinea administratiilor locale.

6. Sustinem importanta cooperarii teritoriale pentru diminuarea
disparitatilor de dezvoltare si subliniem faptul ca unititile administrativ-
teritoricle pot apela la diverse forme de asociere pentru degrevarea
bugetelor locale in ceea ce priveste gestionarea serviciilor publice si pentru
realizarea unor investitii, cum ar fi asociatii de dezvoltare intercomunitar3,
zone metropolitane, consortii administrative.

O noud impdrtire regionald nu ar face decat sd incetineascd
implementarea politicii regionale si absortia fondurilor comunitare pana la
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formarea competentelor necesare deja existente la nivelul structurilor
organizatorice ale actualelor regiuni de dezvoltare.

Reorganizarea administrativ-teritoriald reprezinti un demers politic
de amploare asupra cruia numai Parlamentul se poate pronunta.

Mai mult, descentralizarea ar conduce la accentuarea disparititilor
interregionale, pe fondul dezvoltarii accentuate si disproportionate a
marilor aglomerdri urbane si a capitalelor de regiuni, in detrimentul
localitatilor periferice ale acelorasi regiuni, in detrimentrul oragelor mici si
a zonelor rurale si pierderea locurilor de muncd in institutiile
administrative vizate de procesul regionalizarii.

Un alt argument il reprezintd nivelul ridicat al costurilor pe care le
implicd procesul complex si indelungat al regionalizirii Roméniei, costuri
ce vor fi suportate din resurse publice, deci din banii contribuabililor,
precum si cresterea birocratiei, datoritd multiplelor schimbdri legislative
necesare, precum $i datoritd etapelor indispensabile ale tranzitiei de la
actuala forma de organizare administrativa spre cea regional.

7. Precizdm cd, Guvernul Romdniei a aprobat Strategia nafionald de
dezvoltare urband integratd pentru orase reziliente, verzi, inclusive si
competitive 2022-2035 — Politica urband a Romdniei, prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1575/2022.

Totodatd, mentiondm faptul ci la nivelul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice §i Administratiei a fost elaborat un proiect de lege
pentru revizuirea Planului de amenajarea teritoriului national, sectiunea a
1V a — Refeaua de localitdti. Proiectul de lege contine reglementari privind
revizuirea sistemului de clasificare a localitatilor dupa rolul lor teritorial,
revizuirea sistemului de indicatori minimali, definirea procedurilor de
trecere a localitdtilor de la o categorie la alta, introducerea unui sistem de
monitorizare a nivelului de echipare tehnica a localitatilor in raport cu
rolul teritorial etc. Astfel, in proiectul de lege a fost identificatd categoria
comunelor poli rurali, cu rol de” loc central “ 1a nivelul zonelor lipsite de
orase pe o razd de 25-30 km si care pot prelua serviciile teritoriale in
domeniile economic, social si cultural pentru a deservi atit populatia
proprie, cat si populafia comunelor invecinate, aspecte care sunt abordate
si In cadrul Strategiei de dezvoltare teritoriald a Romidniei, care se afli in
dezbaterea comisiilor permanente ale Camerei Deputatilor.

8. In concluzie, argumentele mentionate in Expunerea de motive
care insoteste propunerea legislativd transmisd spre consultare nu sunt
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' reprezentative si determinante pentru a aduce in atentia legiuitorului
modificarea cadrului legislativ actual si mai mult, modalitatea de realizare
a acestui demers nu este in accord cu prevederile Legii fundamentale.

II1.Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor
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